BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPILIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPUIA 3A PABMATPAE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar dunujana Moctap

Broj: JN2-03-07-1-1938-7/21
Mostar, 12.08.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi zalbu, Zalitelja IGV IZOLATER d.o.0.
Tuzla, zastupan po advokatu Mirna Pasi¢ iz Tuzle izjavljenu na Odluku Ugovorni organ: JP
ELEKTROPRIVREDA BiH, PODRUZNICA TERMOELEKTRANA ,TUZLA broj: 02-
20285/21od 25.06.2021. godine u otvorenom postupku javne nabavke “Sanacija vatrostalnog
ozida kotlova prilikom remonta blokova u TE Tuzla, na osnovu €lana 93. stav (7), 104., 111, stav
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lana 230. stav
(2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), na sjednici Vijeéa IV b ,,Ad hoc vijeéa*“ odrzanoj 12.08.2021. godine, donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba i poniStava se Odluka broj: 02-20285/210d 25.06.2021. godine. Predmet se
vrac¢a ugovornom organu na ponovno odludivanje.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe, sastava pravnog lijeka i pausala
u iznosu od 240,00 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao neosnovan.

3. Obavezuje se ugovorni organ da Zzalitelju isplati trokove postupka koji se sastoje od
troSkova za sastav Zalbe, sastava pravnog lijeka i pausala punomoéniku/advokatu u iznosu od
240,00 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjesenja.

4. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvr$ice se posebnim rjeSenjem ovog organa.

ObrazloZenje

JP EP BIH Podruznica Termoelektrana Tuzla (u daljem tekstu: Ugovorni organ) Odlukom broj:
02-20285/210d 25.06.2021. godine poniStava postupak javne nabavke “Sanacija vatrostalnog
ozida kotlova prilikom remonta blokova u TE Tuzla .

Ponuda¢ IGV IZOLATER d.o.o. Tuzla, (u daljem tekstu: Zalitelj), izjavio je Zalbu 03.06.2021.
godine, na istu, putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa &lanom 100. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je
zaprimljena kod ovog organa 16.07.2021. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, dana 05.08.2021. godine.
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Zalitelj u zalbi navodi:

Ugovorni organ je Odlukom broj: 02-20285/21 od 25.06.2021. godine u otvorenom postupku za
nabavku radova, tenderski dokument br. 2000032460 u predmetu “Sanacija vatrostalnog ozida
kotlova prilikom remonta blokova u TE Tuzla sa nabavkom materijala”, ¢lanom I.
(jedan)ponistio postupak javne nabavke u kojoj su pored Zalitelja sa cijenom ponude od
440.775.00 KM bez PDV-A, ulestvovali i ponuda¢i “SAMOTER” d.o.0. Zenica sa cijenom
ponude od 399.485,20 KM bez PDV- a, te “VOLCANO REFRACTORY BRICKS and
MONILITIC” d.o.u. Zrenjanin R, Srbija sa cijenom ponude od 249.180,00 € bez PDV-a.
Navedenu Odluku je Zalitelj primio putem maila dana 29.06.2021. godine, pa u zakonskom roku
od deset dana od dana prijema Odluke, sukladno ¢lanu 101. Zakona o javnim nabavkama BiH (u
daljem tekstu: ZIN BiH), putem punomoénika Mirne Pasi¢, advokata iz Tuzle podnosi, Zalbu
Ugovornom organu kojem predlaze da usvoji Zalbu i ponisti donesenu Odluku broj 02-20285/21
od 25.06.2021. godine, te usvoji zalbene navode Zalitelja i nastavi postupak ove javne nabavke i
evaluacije ponuda postujuéi i primjenjujudi pozitivna nacela i odredbe ZJN BiH.

U Odluci o ponistenju postupka javne nabavke broj: 02-20285/21 Ugovomni organ je ponude
ponudaia “SAMOTER” d.o.0. Zenica, t¢ “VOLCANO REFRACTORY BRICKS and
MONILITIC” d.o0.0. Zrenjanin proglasio i odbacio kao neprihvatljive, dok je za ponudu Zalitelja
naveo da jedina zadovoljava eliminatorne kriterije tenderske dokumentacije, ali je ista znatno
veéa od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku, te je izvr§eno poniStavanje postupka javne
nabavke.

U obrazlozenju Odluke o ponistenju postupka javne nabavke, odnosno u obrazloZenju razloga za
odbacivanje ponude ponudata “VOLCANO REFRACTORY BRICKS and MONILITIC” d.o.o.
Zrenjanin je navedeno:

“Pregledom ponude ponudaca “VOLCANO REFRACTORY BRICKS and MONILITIC” d.o.o.
Zrenjanin, R.Srbija utvrdeno je da je ponudaé¢ dostavio Spisak izvrSenih ugovora na poslovima
sanacije vatrostalnih ozida u poslednje (3) godine koji ne sadrzi vrijednost ugovora, a §to nije u
skladu sa tatkom 6.7 tenderske dokumentacije.

Iz naprijed navedenih razloga, odbacuje se ponuda ponudaca “VOLCANO REFRACTORY
BRICKS and MONILITIC” d.0.0. Zrenjanin prema odredbi ¢lana 68. stav 4. tacka i) ZJN BiH,
jer njegova ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve tenderskog dokumenta. ”

Uvidom u ponudu ponudaca “VOLCANO REFRACTORY BRICKS and MONILITIC” d.o.o.
Zrenjanin dana 0i.07.2021. godine, Zaiiwij je utvidio nepraviinost i propustc u postupku
evaluacije ponude ovog ponudaca od strane Komisije Ugovormog organa, a koji se odnose na
razloge neprihvadanja ponude i nastavka postupka javne nabavke i dodjele ugovora putem
predvidenog postupka e- aukcije.

Ponuda¢ “VOLCANO REFRACTORY BRICKS and MONILITIC” d.0.0. Zrenjanin je na strani
27/111 svoje ponude dostavio Spisak izvrienih usluga, gdje je naveo: vrstu izvrSenih usluga,
mjesto isvrienih usluga, te datum i broj Ugovora, kao i za koga je izvriio predmetne usluge.

Isti ponudaé je na sledeoj strani svoje ponude (str.29/111) dostavio potpuno validnu potvrdu-
referens listu o izvrienim uslugama za Ugovor koji je naveo u Spisku izvrienih usluga
(str.27/111), te Ugovorni organ nikako nije mogao odbaciti ponudu ovog ponudaca i proglasiti je
neprihvatljivom po ovom osnovu.

Taéna je tvrdnja Ugovornog organa da Spisak izvrsenih ugovora (str. 27/111) ne sadrzi vrijednost
ugovora, ali je taj nedostatak Ugovorni organ mogao i morao zanemariti u postupku evaluacije
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ponude ovog ponudaca, jer je isti sadrzan u samoj prilozenoj referensi na sljedecoj strani koja
takode ¢ini validan dokazni dokument ponude.

Naime. iz dosadadnje prakse u postupcima javne nabavke. ugovornim organima nije dopusteno
tendeciozno procijenjivanje eliminatornih kriterija kod evaluacije ponude ponudaca. a narocito
ako se iz nekog prilozenog dokumenta u ponudi ponudaca moze zakljuciti da li isti ispunjava
osnovne minimalne uvijete iz tenderske dokumentacije u pogledu kvalificiranosti ponudaca.
Naprijed iznescni stav Ugovornog organa koji navodi kao osnov za proglasenje ponude ponudaca
“VOLCANO REFRACTORY BRICKS and MONILITIC” d.o.0. Zrenjanin neprihvatljivom, se
ne moze smatrati nedostatkom od presudnog znac¢aja za prihvatljivost ponude iz razloga stoje
vidljivo da su navodi koje Ugovorni organ iznosi. propusti koji nisu od sustinskog znacaja, jer je
ocito da se radi o formalanom nedostatku koji ne moze biti raztogom za odbacivanjem ponude
ovog ponudaca. a naroCito pozivajuéi se na odredbe ¢lana 68. stav 4. tacka i) ZIN-a BiH.
Navedeni nedostatak nije mogao i ne moZe uticati na rjeSenje stvari, a obzirom da se iz prilozene
Potvrde (Referense str.29/111) koja sadrzi vrijednost ugovora nesporno moze utvrditi na koji
17nos je zakljuc¢en ugovor.

U skladu sa naprijed navedenim i obrazlozenim, Zalitelj smatra da nije bilo razloga za
odbacivanje ponude ponudaéa “VOLCANO REFRACTORY BRICKS and MONILITIC” d.o.0.
Zrenjanin, imajuci u vidu svrhu i cilj javnih nabava, te se ponuda ovog ponudaca nijc trebala
odbaciti zbog razloga koji su navedeni u Odluci o poniStenju javne nabvke.

1z izloZenog nesporno proizilazi daje Ugovorni organ u konkretnom slucaju povrijedio odredbe
postupka i pogresno i nepravilno utvrdio ¢injeniéno stanje kod evaluacije ponuda, a to je sve
bilo od uticaja na donosenje pravilne i zakonite odluke.

Stoga smatramo da je Ugovorni organ u ovoj javnoj nabavci svojom Odlukom o ponistenju
postupka javne nabavke broj 02-20285/21 od 25.06.2021. godine na nezakonit nacin odbacio
ponudu ponudaca “VOLCANO REFRACTORY BRICKS and MONILITIC” d.o.0. Zrenjanin, a
tom Odlukom je dircktno uticao na sam dalji nastavak i ishod dodjele ugovora kroz postupak e-
aukcije koji su ovaj ponudaé i Zalitelj kao kvalificirani ponudaci u nastavku javne nabavke mogli
ocekivati.

Od Ugovornog organa trazimo da usvoji navedene &injeniéne dokaze. te da usvoji zalbu Zalitelja
1 nastavi postupak po ovoj javnoj nabavci zakazivanjem i odrzavanjem e-aukcije izmedu
kvalificiranih ponudaca “VOLCANO REFRACTORY BRICKS and MONILITIC” d.o.o.
Zrenjanin i “IGV IZOLATER” d.o.0. Tuzla.

Ukoliko Ugovorni organ odbije Zalbu na iznesene Cinjenice, a Ured za razmatranje Zalbi u
rjeSavanju ove zalbce utvrdi da je Ugovorni organ povrijedio odredbe ZIN BiH, Zalitelj trazi da
mu Ured za razmatranje Zalbi svojim rje$enjem odobri povrat troskova u iznosu uplaéenih taksi i
da obaveze Ugovomni organ da Zaliocu namiri sve pripadajuée troskove, odnosno da mu naknadi
troSkove sastava ove 7albe po ovlas§tmom punomoéniku u iznosu od 960,00 KM u skladu sa
Advokatskom tarifom FBiH.

Ugovormni organ u svom izjas$njenju navodi da Odlukom o ponistenju postupka javne nabavke
broj: 02-20285/21 od 25.06.2021. godine na koju je Zalba izjavljena, utvrdeno je da je ponuda
Zalitelja veéa od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku, dok su druge dvije zaprimljene
ponude odbacene kao neprihvatljive. S tim u vezi, ovom Odlukom o ponistenju je Ugovorni
organ ponudu ponudaca ,.Volcano Refractory Bricks and Monolitic* d.0.0. Zrenjanin ocijenio kao
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neprihvatljivu iz razloga $to ponuda¢ nije dostavio dokumentaciju koja udovoljava zahtjevima iz
tacke 6.7. Tenderske dokumentacije. Naime, Ugovorni organ je tackom 6.7. Tenderske
dokumentacije zahtijevao od ponudaca da u cilju dokazivanja tehni¢ke 1 profesionalne
sposobnosti dostave spisak izvrienih ugovora na poslovima sanacije vatrostalnih ozida u
posljednje 3 (tri) godine sa ,,ukupnim vrijednostima, datumima i primaocima®. Uvidom u ponudu
ponudaca ,,Volcano Refractory Bricks and Monolitic* d.o.0. Zrenjanin, utvrdeno je da spisak nije
dostavljen u skladu sa uslovima postavljenim u Tenderskoj dokumentaciji iz razloga Sto isti ne
sadrzi naznacenu ukupnu vrijednost ugovora, zbog ¢ega je ponuda i odba¢ena kao nepotpuna
shodno ¢élanu 68. stav (4) tacka i) Zakona o javnim nabavkama.Nadalje, suprotno navodima
Zalitelja da je Ugovorni organ prethodno navedeni nedostatak mogao zanemariti, te da se radi o
formalnom nedostatku koji ne moze biti razlogom za odbacivanje ponude, Ugovorni organ
podsjeda da je postupak javne nabavke strogo formalan postupak. te da nedostavljanje trazene
dokumentacije na nacin i pod uslovima kako je zahtijevano Tenderskom dokumentacijom, Cini
ponudu neprihvatljivom. Zalitelj takoder navodi da se iz Potvrde o urednom izvrienju ugovora
dostavljene u Ponudi moze uvrditi o kojoj je vrijednosti rije¢, medutim, Ugovomi organ istice da
to ne uti¢e na manjkavost dostavljenog spiska ugovora koji nesporno nije dostavljen u skladu sa
zahtjevima propisanim Tenderskom dokumentacij om.

Cijeneéi sve ranije navedeno, naroéito imajuci u vidu da je ugovorni organ u svemu postupao
kako treba i u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, to Ugovorni organ predlaze Uredu za
razmatranje Zalbi da predmetnu Zalbu ponudaca odbije kao neosnovanu.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti. prije razmatranja Zalbe. utvrdivao dopustenost,
blagovremenost. te da li je zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109 Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost
uslova u smislu odredbe ¢lana 105 i ¢lana 108 stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da
su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe navedenih clanova
Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na 7albene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrcbno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da su u predmetnom postupku ucestvovali sljedeéi
ponudaci:

,IGV Izolater d.o.o. Tuzla sa cijenom ponude od 440.775,00 KM bez PDV-A,

“SAMOTER” d.0.0. Zenica sa cijenom ponude od 399.485,20 KM bez PDV- a,

“VOLCANO REFRACTORY BRICKS and MONILITIC” d.o.0. Zrenjanin R. Srbija sa cijenom
ponude od 249.180,00 € bez PDV-a.
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Pobijanom Odlukom ugovomi organ ponistava postupak iz razloga $to ponuda Zalitelja
premaSuje procijenjenu vrijednost koja je ocijenjena jedina kao prihvatljiva ponuda, dok su
ponude ostala dva ponudaca ocijenjene neprihvatljivim.

Zalitelj spori odluku navodeéi da je ugovorni organ pogre$no ocijenio da je ponuda
ponudata VOLCANO REFRACTORY BRICKS and MONILITIC” d.o.0. Zrenjanin R. Srbija,
navodeéi da spisak izvrSenih ugovora ne sadrZi vijednost.

Razmatrajuéi navedeno ovaj organ isti¢e da u obrazloZenju pobijane odluke ugovorni organ
navodi:
“Pregledom ponude ponudaca “VOLCANO REFRACTORY BRICKS and MONILITIC” d.0.0.
Zrenjanin, R.Srbija utvrdeno je da je ponuda¢ dostavio Spisak izvr$enih ugovora na poslovima
sanacije vatrostalnth ozida u poslednje (3) godine koji ne sadrzi vrijednost ugovora, a to nije u
skladu sa tackom 6.7 tenderske dokumentacije.lz naprijed navedenih razloga, odbacuje se
ponuda ponudaca “VOLCANO REFRACTORY BRICKS and MONILITIC” d.o.0. Zrenjanin
prema odredbi &lana 68. stav 4. tacka i) ZJN BiH, jer njegova ponuda nije potpuna i ne ispunjava
zahtjeve tenderskog dokumenta. ”

Uvidom u tacku 6.7. Tenderske dokumentacije ovaj organ je utvrdio da je istom
propisano da ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca izvriit ¢e se na osnovu
sljededih izjava i dokumenata koje dostave ponudaci i to:

a) Spisak izvidenih ugovora na poslovima sanacije vatrostalnih ozida u poslednje 3
(tri) godine sa ukupnim vrijednostima, datumima i primaocima, uz osiguranjc dokumenata u
formi minimalno jedne potvrde koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji minimalne
vrijednosti od 20.000,00 bez PDV-a.

U slu¢aju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane
koja nije ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima uz
predocavanje dokaza o ¢injeni¢nim pokudajima da se takva potvrda osigura.

- Potvrda o uredno izvr$enim ugovorima mora sadrzavati sljedede podatke:

- Naviv i sjediste Ugovornih strana ili privrednih subjekata;

- Predmet ugovora:

- Vrijednost ugovora (min vrijednost 20.000,00 KM bez PDV-a);

- Vrijeme i mjesto izvr§enja ugovora:

- Navode o uredno izvr$enim ugovorima

Uvidom u ponudu utvrdeno je da je Ponuda¢ “VOLCANO REFRACTORY BRICKS and
MONILITIC” d.o.0. Zrenjanin na strani 27/111 svoje ponude dostavio Spisak izvrSenih usluga,
gdje je naveo: vrstu izvrenih usluga, mjesto izvrSenih usluga, te datum i broj Ugovora, kao 1 za
koga je izvisio predmetne usluge.Isti ponudac¢ je na sledecoj strani svoje ponude (str.29/111)
dostavio potvrdu-referens listu o izvrSenim uslugama za Ugovor koji je naveo u Spisku izvr$enih
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usluga (str.27/111).

Razmatrajuéi sve navedeno ovaj organ isti¢e da je nespormo da navedeni ponudaé nije u
Spisku izvr$enih ugovora naznaéio vrijednost ugovora. ali obzirom na ¢injenicu da je u
dostavijenoj potvrdi za ugovor koji se navodi u spisku jasno navedena vrijednost ugovora to
ovaj organ cijeni da ugovorni organ nij¢ imao osnova da odbije ponudu kao neprihvatljivu.
Navedeno iz razloga §to I sam zakonodavac u ¢lanu 48 stav (2)Zakona jasno propisao da
ukoliko ugovomi organ zahtijeva dokaz o uredno izvr§enim ugovorima, ta) dokaz podnosi se u
formi spiska izvrienih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji.
U slucaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga nec moze dobiti od ugovorne strane koja nije
ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima. uz
predocavanje dokaza o ucinjenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju.

Dakle iz navedene odredbe jasno je vidljivo da nije utvrdeno $ta spisak treba da sadrzi za
razliku od potvrde koja se prilaze uz spisak sa zakonom utvrdenim elementima koje treba
sadrzavati. Imajuéi u vidu navedeno ovaj organ cijeni da je Zalba Zalitelja osnovana, te ée
ugovorni organ u ponovnom postupku pravilno utvrditi ¢injenice pridrzavajuéi se uputa datih u
ovom Rjesenju.

Zalitelj zahtijeva naknadu trogkova za sastav Zalbe po punomoéniku/advokatu Pasi¢ Mimi iz
Tuzle, u iznosu od 960,00 KM. S obzirom da usvaja Zalbu, ovaj organ usvaja i zahtjev Zalitelja
za naknadu troSkova postupka, koji se sastoje od trodkova sastava Zalbe po imenovanim
advokatima, u skladu s ¢lanom 105. Zakona o upravnom postupku, u iznosu od 240,00 KM, dok
Jje u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbio kao neosnovan. Ovaj organ odlugio je o
visini tro8kova, primjenjujuéi ¢lan 18. stav 2. Tarife o nagradama i naknadi tro$kova za rad
advokata u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokreée upravni postupak u
neprocjenjivim predmetima, u iznosu 240 KM, a §to je u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u
Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacionog
upravnog vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
3.500.00 KM izvriice se na osnovu posebnog rjesenja ovog organa, u skladu sa ¢lanom 108
Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4 Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104 1 111 stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230 stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesio je zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.
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Pouka o pravnom lijeku: Ovo Rjedenje je konaéno 1 izvrino. Protiv ovog Rjesenja moze se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema Rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEbNIK VImCA
‘Iﬁjy Ignjy;,élept;nir.‘

Dostaviti:

-JP ELEKTROPRIVREDA BIH PODRUZNICA TERMOELEKTRANA ,,TUZLA
- evidencija
- al/a
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